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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Que el Órgano Interno de Control Municipal, en términos de lo dispuesto por la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de México, es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalización, control interno, 

evaluación del desempeño y verificación del adecuado ejercicio de los ingresos, egresos, recursos y 

obligaciones de la administración pública municipal, sus organismos auxiliares y fideicomisos, así como 

de la sustanciación de los procedimientos por responsabilidades administrativas de las personas 

servidoras públicas y, en su caso, de particulares vinculados, conforme a la normatividad aplicable. 

Que el Plan de Desarrollo Municipal de Chicoloapan 2025–2027 constituye el instrumento rector de 

la planeación municipal, en el cual se establecen los objetivos, estrategias, líneas de acción y metas 

que orientan la actuación del gobierno municipal, con el propósito de lograr un desarrollo ordenado, 

incluyente, transparente y eficaz, en beneficio de la población. 

Que dicho Plan establece como uno de sus ejes prioritarios el Eje 1: “Cero corrupción y gobierno 

del pueblo para el pueblo”, orientado al fortalecimiento del Estado de derecho, la transparencia, la 

rendición de cuentas y el combate a la corrupción, lo cual exige el fortalecimiento institucional del 

Órgano Interno de Control como instancia responsable de garantizar el adecuado ejercicio de los 

recursos públicos y el cumplimiento de las obligaciones de las personas servidoras públicas.  

Que, asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal contempla ejes transversales que orientan la actuación 

de todas las dependencias de la administración pública municipal, destacando el Eje Transversal 2: 

Construcción de la paz y seguridad, el cual promueve el fortalecimiento de la legalidad, la prevención 

de conductas ilícitas, el respeto al Estado de derecho y la generación de confianza ciudadana en las 

instituciones públicas, aspectos en los que el Órgano Interno de Control desempeña un papel 

fundamental mediante la prevención, investigación y sanción de faltas administrativas.  

Que dicho instrumento de planeación se encuentra alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible, particularmente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, justicia e 

instituciones sólidas, el cual impulsa la creación de instituciones eficaces, responsables, 

transparentes y libres de corrupción, en congruencia con las funciones de vigilancia, control, 

fiscalización y combate a la corrupción que corresponden al Órgano Interno de Control Municipal.  

Que el Plan de Desarrollo Municipal establece como principios rectores de la administración pública la 

honradez, transparencia, eficiencia, eficacia, legalidad y profesionalismo en el desempeño de las 

funciones públicas, por lo que resulta indispensable contar con un marco normativo claro que regule la 

organización, funcionamiento y atribuciones del Órgano Interno de Control.  

Que, derivado de lo anterior, es necesario expedir el Reglamento Interno del Órgano Interno de Control 

del Municipio de Chicoloapan, Estado de México, en congruencia con la estructura orgánica autorizada 

y con los instrumentos de planeación municipal, a fin de precisar las líneas de autoridad, atribuciones 

y responsabilidades de sus unidades administrativas, para una adecuada distribución del trabajo que 

favorezca el cumplimiento de los objetivos institucionales y el fortalecimiento del control interno. 
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Que, en estricta observancia a lo dispuesto por el artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado 

de México, el presente ordenamiento jurídico se encuentra debidamente firmado por el Presidente 

Municipal Constitucional de Chicoloapan y la Secretaría del Ayuntamiento. 

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se expide el siguiente: 

REGLAMENTO INTERNO DEL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE 

CHICOLOAPAN, ESTADO DE MÉXICO. 

TÍTULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO I: DEL OBJETO Y DEFINICIONES 

Artículo 1.- El presente Reglamento Interior tiene por objeto regular la estructura, organización, 

atribuciones y funcionamiento del Órgano Interno de Control del Municipio de Chicoloapan, Estado de 

México. 

Artículo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entenderá por: 

I. Administración Pública Municipal: A las dependencias y entidades que integran la Administración

Pública Municipal de Chicoloapan.

II. Autoridad Investigadora: A la unidad administrativa adscrita al Órgano Interno de Control encargada

de recibir denuncias, realizar investigaciones por presuntas faltas administrativas, integrar los

expedientes respectivos y, en su caso, emitir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

III. Autoridad Resolutora: A la unidad administrativa adscrita al Órgano Interno de Control competente

para emitir la resolución dentro del procedimiento de responsabilidades administrativas, determinando

la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa y, en su caso, imponiendo las sanciones

correspondientes.

IV. Autoridad Substanciadora: A la unidad administrativa adscrita al Órgano Interno de Control

encargada de dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades administrativas, desde la

admisión del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa hasta la etapa previa a la resolución,

garantizando el debido proceso.

V. Autoridades Adscritas: A las unidades administrativas que integran el Órgano Interno de Control

Municipal, necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, organizadas conforme a su

especialización, como lo son la Autoridad Investigadora, la Autoridad Substanciadora y la Autoridad

Resolutora.

VI. Ayuntamiento: Al Órgano de Gobierno del Municipio de Chicoloapan, Estado de México, de elección

popular, colegiado y deliberante, que asume su representación, integrado por el Presidente Municipal,

la Síndica Municipal y las y los Regidores, quienes son electos mediante votación popular.

VII. Bando Municipal: Al Bando Municipal de Chicoloapan, ordenamiento de orden público, interés

social y de observancia general para toda persona que habite, sea vecina o transite en el Municipio,
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cuyo objeto es establecer las normas generales básicas que regulan el régimen de gobierno, la 

organización y el funcionamiento de la administración pública municipal, orientadas al bienestar de la 

población; así como preservar el orden público, la seguridad y la tranquilidad de las personas, 

garantizar el cumplimiento de las disposiciones normativas municipales, regular los trámites y servicios 

y fomentar la participación ciudadana. 

VIII. COCICOVI: Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia, mecanismo de participación ciudadana 

cuyo objeto es observar y vigilar que los programas sociales, la obra pública, así como los trámites y 

servicios gubernamentales, se realicen con apego a la ley. 

IX. Dependencias: A las unidades administrativas que integran la Administración Pública Municipal 

centralizada, creadas y autorizadas por el Ayuntamiento, conforme a lo que determina la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de México. 

X. Entidades: A los organismos auxiliares y fideicomisos públicos que forman parte de la Administración 

Pública Municipal descentralizada, en términos de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 

XI. Falta Administrativa Grave: A las faltas administrativas cometidas por servidores públicos calificadas 

como graves en términos de la Ley de Responsabilidades, cuya sanción corresponde al Tribunal de 

Justicia Administrativa del Estado de México. 

XII. Falta Administrativa No Grave: A las faltas administrativas cometidas por servidores públicos en 

términos de la Ley de Responsabilidades, cuya sanción corresponde al Órgano Interno de Control 

Municipal. 

XIII. Faltas Administrativas: A las faltas administrativas graves y no graves, así como aquellas 

cometidas por particulares, conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de 

México y Municipios. 

XIV. Faltas de Particulares: A los actos u omisiones de personas físicas o jurídicas colectivas vinculadas 

con faltas administrativas graves, cuya sanción corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de México. 

XV. Gobierno de Chicoloapan: A la Administración Pública Municipal de Chicoloapan correspondiente 

al periodo constitucional vigente. 

XVI. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: Al instrumento mediante el cual las 

autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con posibles faltas administrativas, 

señalando pruebas, fundamentos, motivos y la probable responsabilidad del servidor público o 

particular. 

XVII. Ley de Responsabilidades: A la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México 

y Municipios. 

XVIII. Ley Orgánica: A la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 

XIX. Municipio: Al Municipio de Chicoloapan, Estado de México. 

XX. Órgano Interno de Control: A la dependencia de la Administración Pública Municipal central 

encargada de prevenir, vigilar, evaluar y fortalecer el control interno en las dependencias y entidades 
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municipales, así como de investigar y substanciar los procedimientos por responsabilidades 

administrativas de las personas servidoras públicas, conforme a la normativa aplicable. 

XXI. OSFEM: Al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México. 

XXII. Presidente Municipal: Al Presidente Municipal Constitucional de Chicoloapan, Estado de México. 

XXIII. Reglamento Interno: Al Reglamento Interno del Órgano Interno de Control del Municipio de 

Chicoloapan, Estado de México. 

XXIV. Titular del Órgano Interno de Control Municipal: A la persona titular de la unidad administrativa 

encargada de promover, evaluar y fortalecer el adecuado funcionamiento del control interno, así como 

de aplicar la normativa en materia de responsabilidades administrativas. 

XXV. Tribunal: Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México. 

Artículo 3.- El Órgano Interno de Control constituye una dependencia de la Administración Pública 

Municipal centralizada que, por conducto de su titular y de las autoridades que le están adscritas, 

desarrollará sus funciones de manera planificada, conforme a lo dispuesto en la legislación estatal 

aplicable, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas derivados del mismo, así como en los 

reglamentos municipales y demás disposiciones jurídicas vigentes, atendiendo al presupuesto 

aprobado por el Ayuntamiento y a los acuerdos emitidos por el Presidente Municipal y el propio 

Ayuntamiento. 

Artículo 4.- El Órgano Interno de Control formulará anualmente su Programa de conformidad con el 

Plan de Desarrollo Municipal y el presupuesto que le sea asignado. 

Dicho Programa deberá ser congruente con los programas de las demás dependencias de la 

Administración Pública Municipal. 

Artículo 5.- El Titular del Órgano Interno de Control y las personas titulares de las áreas administrativas 

adscritas al mismo contarán con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el 

eficiente desempeño de sus funciones, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria. 

Artículo 6.- El Órgano Interno de Control, en el ámbito de su competencia, podrá elaborar y proponer 

lineamientos, acuerdos, circulares, criterios, manuales y demás instrumentos jurídico-administrativos 

necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, los cuales se someterán, cuando corresponda, a 

la consideración del Presidente Municipal o del Ayuntamiento para su aprobación. 

 

TITULO SEGUNDO. DE LA COMPETENCIA Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL ÓRGANO 

INTERNO DEL MUNICIPIO 

CAPITULO I. DEL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL 

Artículo 7.- El Órgano Interno de Control es una dependencia de la administración pública municipal 

centralizada que, a través de su titular y de las autoridades adscritas al mismo, conducirá sus acciones 

de manera programada, con base en lo establecido en las leyes estatales, el Plan de Desarrollo 

Municipal, los programas que de éste se deriven, los reglamentos municipales y demás disposiciones 
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legales aplicables, así como en el presupuesto autorizado por el Ayuntamiento y los acuerdos emitidos 

por el Presidente Municipal y el propio Ayuntamiento. 

Lo anterior, con el propósito de cumplir sus objetivos y prioridades, así como ejercer las funciones de 

contraloría y aquellas relativas a la responsabilidad administrativa de los servidores públicos 

municipales. 

El Órgano Interno de Control del Municipio tendrá a su cargo el despacho de los asuntos que le 

encomienden la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, la Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de México y Municipios, así como las demás leyes, reglamentos, decretos, 

acuerdos y disposiciones jurídicas y administrativas que le resulten aplicables. 

CAPITULO II: DEL TITULAR DEL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL 

Artículo 8. El Órgano Interno de Control municipal tendrá a su cargo las funciones siguientes: 

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluación municipal;

II. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto público municipal y su congruencia con el presupuesto de

egresos;

III. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluación;

IV. Asesorar a los Órganos de Control Interno de los organismos auxiliares y fideicomisos de la

administración pública municipal;

V. Establecer las bases generales para la realización de auditorías e inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los

términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la

administración pública municipal; 

VIII. Coordinarse con el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México y la Contraloría del

Poder Legislativo y con la Secretaría de la Contraloría del Estado para el cumplimiento de sus

funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios de los

Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atención de quejas, denuncias y sugerencias;

XI. Realizar auditorías y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepción de las unidades administrativas de las dependencias,

organismos auxiliares y fideicomisos del municipio; 
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XIII. Dictaminar los estados financieros de la tesorería municipal y verificar que se remitan los informes 

correspondientes al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México;  

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesorería municipal conforme a los 

procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;  

XV. Participar en la elaboración y actualización del inventario general de los bienes muebles e 

inmuebles propiedad del municipio, que expresará las características de identificación y destino de los 

mismos;  

XVI. Verificar que los servidores públicos municipales cumplan con la obligación de presentar 

oportunamente la declaración de situación patrimonial y de intereses, en términos de la Ley de 

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;  

XVII. Recibir las denuncias que se formulen por presuntas infracciones o faltas administrativas 

derivadas de actos u omisiones cometidos por las personas servidoras públicas de sus municipios, o 

de particulares vinculados con faltas administrativas graves; así como iniciar de oficio, por denuncia o 

derivado de auditorías realizadas por las autoridades competentes, los procedimientos de investigación 

por posibles faltas administrativas y en su caso, la calificación de faltas graves y no graves, en términos 

de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.  

Asimismo, substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa y emitir en su caso, las 

resoluciones que son de su competencia, imponiendo cuando proceda, las sanciones que 

correspondan; remitiendo los expedientes al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, 

por faltas graves y faltas de particulares en términos de la referida Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de México y Municipios; instruyendo, tramitando y resolviendo los recursos 

que le corresponda conocer, previstos en esta;  

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Municipal de Seguridad 

Pública;  

XIX. Vigilar el cumplimiento de los programas y acciones para la prevención, atención y en su caso, el 

pago de las responsabilidades económicas de los Ayuntamientos por los conflictos laborales; y   

XX. Las demás que le señalen las disposiciones relativas. 

 

CAPITULO III : DE SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

 

Artículo 9.- Para el despacho de los asuntos competencia del Órgano Interno de Control del Municipio 

de Chicoloapan, México, estará integrado de la siguiente forma, de conformidad con la estructura 

orgánica autorizada:  

I. La persona Titular del Órgano Interno de Control; 

II. La Autoridad Investigadora; 

III. La Autoridad Substanciadora, y 
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IV. La Autoridad Resolutora. 

CAPÍTULO IV: DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA. 

 

Artículo 10. Corresponde a la Autoridad Investigadora recibir e integrar las denuncias y quejas por 

posibles faltas administrativas, así como practicar las diligencias necesarias para determinar la 

existencia de presuntas responsabilidades. 

Artículo 11. Una vez concluida la investigación, la Autoridad Investigadora deberá emitir el informe de 

presunta responsabilidad y remitirlo a la Autoridad Substanciadora. 

CAPÍTULO V: DE LA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA. 

 

Artículo 12.- La Autoridad Substanciadora será la encargada de substanciar los procedimientos 

administrativos por faltas administrativas, observando los principios de legalidad, debido proceso y 

presunción de inocencia. 

Artículo 13.- Además de las que determine la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la 

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, la Autoridad 

Substanciadora adscrita al Órgano Interno de Control tendrá las siguientes atribuciones: 

I. En el procedimiento de responsabilidad administrativa el presunto responsable podrá 

defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y de no contar con uno, 

esta autoridad se auxiliará de la Consejería Jurídica para designarle a un defensor de oficio. 

II. Para practicar las notificaciones de carácter personal esta autoridad se auxiliará de la 

Consejería Jurídica.  

III. Implementar, integrar y mantener actualizado el registro de los oficios y expedientes que se 

generen, reciban o utilicen con motivo del ejercicio de sus funciones y atribuciones.   

IV. Atender los requerimientos formulados por el titular del Órgano Interno de Control y cualquier 

otra Área y/o Dependencia de la Administración Pública Municipal. 

V. Las demás que señalen las disposiciones relativas aplicables. 

Artículo 14. Concluida la substanciación, remitirá el expediente y el proyecto de resolución a la 

Autoridad Resolutora para su determinación final. 

 

CAPÍTULO VI: DE LA AUTORIDAD RESOLUTORA. 

 

Artículo 15. La Autoridad Resolutora tendrá la facultad de emitir las resoluciones correspondientes a 

los procedimientos administrativos de responsabilidad y aplicar las sanciones que correspondan 

conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios. 

Artículo 16.- La Autoridad Resolutora adscrita al Órgano Interno de Control deberá emitir la resolución 

que conforme a derecho corresponda, observando en todo momento los principios de legalidad, 
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imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos 

humanos, además de las siguientes: 

I. Realizar diligencias para mejor proveer, siempre que resulte indispensable para el conocimiento

de los hechos relacionados con la existencia de faltas administrativas.

II. Para practicar las notificaciones de carácter personal esta autoridad se auxiliará de la

Consejería Jurídica.

III. Implementar, integrar y mantener actualizado el registro de los oficios y expedientes que se

generen, reciban o utilicen con motivo del ejercicio de sus funciones y atribuciones.

IV. La resolución emitida, se considera que ha quedado firme, cuando transcurridos los plazos

previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios, no se haya interpuesto en su contra recurso alguno

o desde su emisión cuando no proceda contra ella recurso alguno o medio ordinario de defensa

V. Atender los requerimientos formulados por el titular del Órgano Interno de Control y cualquier

otra Área y/o Dependencia de la Administración Pública Municipal.

VI. Las demás que señalen la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demás disposiciones relativas

aplicables.

Artículo. 17.- La autoridad substanciadora o resolutora podrá solicitar la colaboración de la Fiscalía 

General de Justicia del Estado de México o de cualquier otra institución pública o educativa, para 

determinar la autenticidad de cualquier documento que sea cuestionado por las partes. 

Artículo. 18.- Cuando así lo determine la estructura orgánica municipal contemplada en el Bando 

Municipal de Chicoloapan, previo nombramiento otorgado por el Presidente Municipal; la Autoridad 

Substanciadora adscrita al Órgano Interno de Control realizará las atribuciones y funciones 

correspondientes a la Autoridad Resolutora adscrita al Órgano Interno de Control. 

Artículo 19.- Sus resoluciones deberán ser fundadas y motivadas, y notificadas conforme a la 

normativa aplicable. 

TÍTULO TERCERO: DE LAS SUPLENCIAS Y SANCIONES. 

CAPÍTULO I. DE LAS SUPLENCIAS. 

Artículo 20.- Las faltas de los servidores que integran el Órgano Interno de Control Municipal podrán 

ser temporales o definitivas. 

Las faltas temporales y definitivas serán aquellas que establezcan expresamente la Ley del Trabajo de 

los Servidores Públicos del Estado y Municipios; en todo caso, las faltas temporales deberán estar 

debidamente justificadas y ajustadas a derecho. 
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Artículo 21.- Las faltas temporales de los Titulares de las Unidades Administrativas, serán cubiertas 

por el servidor público que designe el Contralor (a) Municipal mediante oficio, como Encargado (a) de 

Despacho por un plazo que no exceda de sesenta días naturales. 

Artículo 22.- Las faltas del Contralor (a) Municipal que no excedan de quince días naturales, se 

cubrirán con la designación que realice el propio Contralor (a) Municipal. La designación será con el 

carácter de Encargado del Despacho y con la aprobación del Presidente (a) Municipal. 

Las faltas temporales que excedan de quince días naturales, pero no de sesenta, serán aprobadas por 

el Ayuntamiento en sesión de Cabildo a propuesta del Presidente (a) Municipal. 

CAPÍTULO II.DE LAS SANCIONES. 

Artículo 23.- Corresponde al Órgano Interno de Control Municipal, aplicar las sanciones que puedan 

corresponder a los servidores públicos adscritos al Órgano Interno de Control. 

Artículo 24.- Las infracciones al presente Reglamento, serán sancionadas en términos de la Ley de 

Responsabilidades. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Reglamento entrará en vigor el día siguiente de su publicación en la Gaceta 

Municipal de Chicoloapan, Estado de México. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquía que se opongan al presente 

Reglamento. 

TERCERO. El Ayuntamiento, a través del Órgano Interno de Control y las áreas competentes, realizará 

las acciones necesarias para la adecuada implementación del presente Reglamento, de conformidad 

con la disponibilidad presupuestaria y la normatividad aplicable. 
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